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célja
az allami szervek etikai kdodexei el8készitésének, illetve id@szerd feliilvizsgdlatdanak
tdmogatdsa,
a kiilonféle kozszolgalati hivatasrendekre és kiilonb6z6 allami szervekre vonatkozd etikai
kédexek tartalmi 6sszhangjanak el8segitése, valamint
a szervezeti integritdsi és korrupcids kockazatok kezelése szempontjabdl legfontosabb
szabalyozasi témakoroknek - egy lehetséges szabalyozdsi tartalom megfogalmazasaval

torténd — azonositasa.



A koz szolgalata 6nmagaban erkolesi értékkel bir, de magas erkdlesi kovetelményeket is tdmaszt az
arra vallalkozodval szemben. Ez egyrészt az altalanosnal szigoribb mércét jelent az altalanos erkolesi
kovetelményeknek vald megfelelés tekintetében, mdsrészt azonban olyan hivatdsetikai elveknek
vald megfelelést is, amelyek csak a koz szolgalataban dllokra vonatkoznak.

Az etikai kddex célja, hogy
1 rogzitse az dllami szervek munkatdrsaira vonatkozé erkodlesi magatartasi szabdlyokat,
9 segitséget nyujtson a munkatarsak szamara ezek betartdsahoz,
1 t4jékoztassaanyilvanossagot a tisztvisel6ktdl elvarhatd magatartasrol,
M védje az dllami szervek munkatdrsait a visszaélésekbe valé bevondsi kisérletektdl, az
onkényes munkaltatoi intézkedésektdl és a megalapozatlan felel3sségre vondstol.

Az egyes etikai kodexek meghatarozzak, hogy mely kozszolgalati hivatasrendre vagy mely allami
szerv munkatdrsaira vonatkoznak, ugyanakkor a kozérdek megkivanja, hogy valamennyi allami szerv
valamennyi munkatdrsa vonatkozasdban legyen etikai kddex, amely rd vonatkozik.!' Amig ilyen
nincsen, a vonatkozd hivatasetikai kérdések megitélésében e z6ld konyv szolgalhat iranymutatdsul.

Az dllami szervnek kotelessége, hogy tdjékoztassa munkatdrsait a rajuk vonatkozo etikai kodexekben
foglalt kovetelményekrdl, a munkatarsnak pedig kotelessége, hogy minden téle telhetSt megtegyen
az etikai kddexekben foglalt hivatasetikai szabalyok betartdsa érdekében.

Az etikai kdédexek az allami szervek szervezeti és azok munkatarsai személyi integritdsa
megteremtésének fontos eszkozei. Az integritds a szervezeti muikodésnek és a személyes
magatartasnak a vallott elveknek valé megfelelését, vagyis azokkal val6 egységét jelenti.

Az etikai kddexekben foglalt etikai elvek és szabalyok gyakran olyan témakoroket érintenek,
amelyeket jogszabalyok is rendeznek. Az etikai kovetelmények soha nem irjak feliil a jogszabalyokat,
de segitenek azok értelmezésében, kifejezik azok etikai sulyat, megkilonbdztetve az etikailag sulyos
jogszabalyi rendelkezéseket az inkabb technikai jellegliektdl.

Ez a z0ld kobnyv az allami szervek munkatarsaira, allami alkalmazasban allasukra tekintettel
vonatkozd etikai kddexekkel kapcsolatban kivan segitséget nyujtani. Az dllami szerveknek szamos
munkatarsa olyan szakmahoz tartozik, amelynek a foglalkoztatd szervtdl fliggetlen szakmai etikai
el8irdsai vagy akar 6nalld szakmai etikai kédexe is van.?

" A kormanytisztviseldi és a hivatdsos szolgalati viszonyban 4llok tekintetében a jogalldsi torvényeik felhatalmazasa
alapjan a hivatasrendi koztestiiletek bocsatanak ki az egész hivatasrendre vonatkozd etikai kédexeket. Az ezen a korén
kivili allami szervek tekintetében a szerv vezetéjének feladata, hogy munkaltatéi jogkorében magatartasi kddexet
adjon ki (amelyek megszegését fegyelmi eszkoziokkel, és mas - ezzel Gsszeegyeztethetd rendeltetés - munkaltatoi
intézkedésekkel szankcionalnak). Az adott szerv sajatossdgaira tekintettel ilyen magatartési kodexet olyan szerv
tekintetében is ki lehet adni, amelynek munkatarsai valamely etikai kddexszel rendelkezé hivatasrendhez tartoznak. A
z6ld kdnyvben etikai kédexek alatt az allami szervek munkatarsai vonatkozdsaban kiadott valamennyi etikai és
magatartasi kédexet értjik.

2 Példaul: orvosok, allatorvosok, épitészek stb.



Ha valakire tobb etikai kdédex is vonatkozik, viselkedésének egyszerre mindegyiknek meg kell
felelnie. Ha a kddexek rendelkezései kozott ellentmondds van, elsdsorban az dllami szerv
munkatdrsaként rd vonatkozd etikai kddexeknek® kell megfelelnie. Az 4llami szervvel és annak tobbi
munkatdrsival szemben nem hivatkozhat a sajat szakmai® etikai kddexére a jogszabdlyoktdl,
valamint az allami szervek munkatdrsaira vonatkozé etikai kddexektdl eltérd cselekedetei
védelmében.

Sziikségszerlien felmeruld probléma a jogszabalyi rendelkezések és az etikai kddexek egymashoz
vald viszonya. Az etikai kddexnek érintenie kell minden etikai szempontbdl kulcsfontossdgu
teriiletet, még akkor is, ha egyes jogviszonyok tekintetében azokat jogi szabdlyozds is érinti. Az etikai
kédexek megfogalmazasainak természetesen altalanosabbnak, elvontabbnak kell lennie, mint a
jogszabalyokéinak. Mivel az etikai kddexek nem kizardlag a jogszabalyokbdl vezetik le etikai
tartalmukat, egy-egy pontban megfogalmazhatnak a jogszabdlyi elSirdsoknal szigorubb
kovetelményeket is.

Az jogszabalyi rendelkezések és azok megszegésének etikai sulya kiilonb6zd. Az etikai kddexek,
valamint a jogszabalyok kozotti kifejezett érintkezés a jelent8s etikai sulyu jogszabalyi
rendelkezések esetén 4ll fenn, a technikai jelleglieknél nem.’

Bar az etikai kddexek érinthetnek olyan témakoroket, amelyeket jogszabalyok szabalyoznak,
kerulendd, hogy az etikai kodexek azonos konkrétsagi szinten, azonos tartalommal, vagy méginkabb
hasonlé megfogalmazassal ismételjenek meg jogszabalyi rendelkezéseket. A konkrét jogszabalyi
rendelkezésekre valé esetleges hivatkozdasokndl - az egyértelmid alkalmazhatdsdg érdekében -
pontossagra sziikséges torekedni.

Az etikai kddexek megsértése etikai vétség, mint olyan, eredendden nem jogsértés. Ez természetesen
- éppen a fentiek miatt — nem zarja ki, hogy egy etikai vétségnek mindsild cselekmény egyszersmind
jogsértd is legyen, amiatt, hogy az etikai kddex elSirasai mellett egyidejlileg egy tételes jogi
rendelkezést is megsért. Az etikai és a jogi mindsités parhuzamosan, mas-mas alapra tekintettel
torténik®. Ha az etikai kddex betartdsa jogszabdly altal kotelezden el8irt és jogilag szankciondlt,
akkor az etikai vétség - szarmazékos mddon - minden esetben jogsértés is, fliggetleniil attdl, hogy az
adott cselekmény kozvetleniil is megsért-e egy jogszabalyi rendelkezést.”

® Ezek lehetnek a kizszolgalati hivatasrendi kiztestiiletek (pl.: Magyar Kormanytisztvisel§i Kar, Magyar Rendészeti

Kar) altal torvényi felhatalmazas alapjan, valamint az allami szervek vezetdi altal munkaltatéi jogkdrben kiadott etikai
kodexek. A hivatasrendi etikai kddexek hierarchikusan foldtte allnak a munkaltatdi jogkorben kiadott etikai
kédexeknek, fgy az utébbiak nem tartalmazhatnak az el6zbekkel ellentétes etikai norméakat. Ez a kotottség
természetesen nem vonatkozik azokra a szervekre, amelyek munkatarsai nem tartoznak egyik nagyobb kdzszolgalati
hivatdsrendhez sem, ezek hivatasrendi etikai kddexekre tekintet nélkiil adhatjak ki sajat etikai kodexeiket.

“ A szakmai (orvosi, allatorvosi, épitészi stb.] etikai kédexek mellérendelt viszonyban allnak a kézszolgalati
hivatasrendi kiztestiiletek, valamint ez egyes allami szervek elsé szamu vezetdi altal munkaltatéi jogkorben kiadott
etikai kodexekkel.

5 Példaul a munkakér leiras néhany nappal a térvényes hataridén tuli dtadasa jogsértd, de ennek a cselekménynek az
etika sulya csekély. Egy torvény altal eldirt feljelentés elmulasztdsa szintén jogsértd, de ennek az etikai sulya is
jelentés. Ugyanez elmondhatd az ezeket a kotelezettségeket eldird jogszabalyi rendelkezésekrdl is.

¢ Kivételt képeznek a munkaltatéi jogkorben kiadott magatartasi kodexek, amelyek alapvetden jogi jelleglek.

7 Ez a kérdés mar tulmegy az etikai kddexek tartalmara vonatkozd megfontoldsokon, amelyek tekintetében e Zsld
Konyv segitséget kivan nydjtani.



Ertékeket kovetiink®

Ezért feladatainkat
Magyarorszag Alaptdrvényéhez HUEN,
mindenekeldtta NEMZET ERDEKEBEN,
akoz érdekének elémozditdsairant ELKOTELEZETTEN,
doéntéseink, nyilatkozataink és cselekedeteink silydnak tudatdban FELELOSEN,
alegjobb tudasunk szerint SZAKSZERUEN,
ardnk bizott eréforrasok kezelésében HHATEKONYAN,
doéntéseinkben, nyilatkozatainkban és cselekedeteinkben TISZTESSEGESEN,
megjelenésiinkben és magaviseletiinkben MELTOSAGGAL,
az érintettek jogainak és érdekeinek tekintetében PARTATLANUL,
ajog és az erkoles szerintis IGAZ SAGOSAN,
avalés kériilmények mérlegelése alapjan MELTANYOSAN,
akozérdekd célok eszkozeinek megvélasztdsdban ARANYOSAN,
az érintettek jogait és jogos érdekeit VEDVE,
emberekre vagy azok csoportjaira vonatkozo ELOITELETEKTOL MENTESEN,
vezetdink és az dllampolgérok szamdra ATLATHATOAN,
1! minden jéhiszemd érintettel EGYUTTMUKODVE
teljesitjik.
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Vezetdi szerep betoltése esetén feladatainkat ezeken til
! amunkatdrsainktdl elvdrt magatartdsban PELDAMUTATOAN,
1 feladataik elvégzésében munkatdrsainkat TAMOGATVA,
1 jogiés mordlis kitelességeiket munkatdrsainktél kévetkezetesen SZAMON KERVE,
1 vezetdidontéseinkben SZAKMAT SZEMPONTOKAT ERVENYESITVE
teljesitjik.

% Ennek és a rdkovetkezd a résznek a célja a hivatasetikai alapelvek ésszefoglalasa (elsdsorban a kézszolgalati
tisztvisel6krél szolo 2011, évi CXCIX. térvény és a fegyveres szervek hivatasos allomanyu tagjainak szolgalati
viszonyarol széld 1996. évi XLII. térvény alapjan), valamint ezek tartalmanak részletes kifejtése.



Ertékeinkbol kovetkeznek hivatasunk
etikai kovetelmeényei

A mindannyiunkra vonatkozo kovetelmények

HUSEG
Feladatainkat Magyarorszag Alaptérvényéhez HUEN teljesitjiik, azaz

9 betartjuk és betartatjuk az Alaptorvényen alapuld hazai és az Alaptérvény alapjan kotelezd
eurdpai unios jogszabalyokat,

M teljes erénkkel és legjobb tuddsunk szerint toreksziink a jogszabalyok alapjan megvalasztott
vagy kinevezett vezetSink 4ltal kitGzott célok megvaldsitdsara, az altaluk kiadott
utasitasoknak megfelelGen,

I amennyiben egy jogszabaly vagy vezetdi dontés az Alaptorvénnyel nyilvanvaldan ellentétes, a
jogalkotdi és vezetli tekintélyt tiszteletben tartva, a szdmunkra rendelkezésre 4ll6
valamennyi jogszerd és etikus eszkozzel felhivjuk a problémadra az illetékesek figyelmét.

NEMZETI ERDEK

Feladatainkat mindenekel4tt a NEMZET ERDEKEBEN teljesitjiik, azaz
M a koz érdekét Magyarorszag és a magyar nemzet valamennyi jelenlegi és jovSbeni tagja
érdekeinek dsszességével azonositjuk,
1 azegyéniés csoportérdekkel szemben mindig a koz érdekét részesitjiik elényben,
9 tdgabb hazank, Eurdépajavat a koz érdekének érvényesitésével szolgdljuk.

ELKOTELEZETTSEG

Feladatainkat a koz érdekének eldmozditasa irant ELKOTELEZETTEN teljesitjiik, azaz
1 azonosulunk a koz érdekének el6mozditasaval, és a vezetSink 4altal ennek érdekében
meghatarozott szervezeti célokkal.

FELELOSSEG

Feladatainkat déntéseink, nyilatkozataink és cselekedetink stlydnak tudatéban FELELOSEN
teljesitjik, azaz
I munkéank soran sok ember sorsara gyakorlunk jelentls befolyast, ezért ennek megfeleld
komolysaggal és odaadassal végezzik azt,
1 dontéseink és cselekedeteink soran figyelembe vessziik azok beldthaté tarsadalmi, gazdasagi
és kornyezeti kovetkezményeit,
1 folyamatosan toreksziink munkank szinvonaldnak javitasara.



Feladatainkat alegjobb tuddasunk szerint SZAKSZERUEN teljesitjik, azaz

1

a jogi és mordlis kovetelmények betartasan tuil leginkdbb szaktuddsunk megfeleld
alkalmazasaért és a kozérdekd célok szakmank szabalyainak megfelel6 megvaldsitasdért
vagyunk feleldsek,

folyamatosan karbantartjuk és fejlesztjik szakmai ismereteinket, és tuddasunk,
tapasztalataink ataddsdval tAmogatjuk munkatdrsaink szakmai fejlédését,

az allami szervezetekben felhalmozddott tuddst a kdzvagyon fontos részének tekintjiik, és

teljesitjik, azaz
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